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KOST-Projekt 18-037 HIS - ein Zwischenstand

Die Harmonisierung der Informatik in der Strafjustiz (HIS) ist eine gemeinsame Vision,
bei der die Straf- und Justizvollzugsbehdrden von Bund und Kantonen in ein paar Jah-
ren vollstandig mit der elektronischen Akte arbeiten und interagieren. Das HIS-
Programm wird durch eine Vereinbarung zwischen allen Kantonen und einigen Bun-
desstellen getragen. Eine wichtige Aufgabe dabei ist die Koordination der bestehenden
sowie die Beschaffung von neuen IT-Systemen. Angestrebt werden durchgangige, me-
dienbruchfreie Geschaftsprozesse.

Das KOST-Projekt 18-037 HIS setzt sich deshalb zum Ziel, den archivischen Input in
das HIS-Programm einzubringen. Dazu ist das KOST-Projekt in den entsprechenden
Fachgruppen des HIS-Programms vertreten. In den letzten drei Jahren konzentrierte
sich die Mitarbeit vor allem im Projekt Justitia 4.0, das zentraler Bestandteil des HIS-
Programmes ist.

Was will denn Justitia 4.0 genau und was ist bisher passiert?
Justitia 4.0 hat zum Ziel,
e den elektronischen Rechtsverkehr inkl. Akteneinsicht flachendeckend Uber alle fo-

deralen Stufen und Instanzen einzufiuhren, sowie

o die Geschéfte der Justizbehdrden, ab Beginn des Verfahrens bis zum Archivieren
der Akten, elektronisch zu filhren

e und dadurch die elektronische Justizakte generell als massgebende und rechtsgul-
tige Akte zu etablieren.

Die elektronische Kommunikation soll Uber eine einzige Plattform, «Justitia.Swiss», ge-
schehen.

I3usammensniel zwischen Hauptkomponenten

Justizbehorden Plattform Professionnelle
Verfahrensleitung Benutzerinnen und Benutzer
e —— ——

Fachapplikation J

“ t e Justitia. Swiss “
- >
Web Interface

‘ Nicht professionnelle ‘
— Benutzerinnen und Benutzer

Zur Erreichung dieses Ziels wurden verschiedene Fachgruppen ins Leben gerufen, die
in den letzten zwei Jahren sich regelmassig getroffen haben. So beispielsweise die

Fachgruppe eJustizakte, die die Anforderungen an die Bildung der eJustizakte und ih-
ren Inhalt formuliert. Es fanden in den letzten beiden Jahren mehrere Workshops statt.
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Die KOST-Projektgruppe war daran auch beteiligt. Fragestellungen wie der Aufbau der
edJustizakte, Metadaten und archivtaugliche Dateiformate standen im Fokus.

Zudem flhrten die Kantone Genf, Fribourg, Zirich und St. Gallen sogenannte «Sand-
boxes» durch. Mit solchen Sandkasten kdnnen in einem isolierten Testbereich Soft-
wares ausprobiert werden. 2020 wurde so der elektronische Aktenaustausch mit ver-
schiedenen Betriebsmodellen (ZH: eJustizakte auf zentraler Plattform; GE: eJustizakte
auf dezentraler Plattform), die Benutzerfreundlichkeit (SG) und die Integration von ver-
schiedenen ldentitaten/Benutzergruppen (FR) getestet.

Ebenfalls schaute man Uber die Landesgrenze hinaus und erhielt Einblick nach Oster-
reich und Baden-Wurttemberg, wo der elektronische Justizarbeitsplatz bereits einge-
flhrt ist.

Der neue Weg braucht eine neue Rechtsgrundlage

Fur den Bau der Plattform «Justitia.Swiss» ist eine rechtliche Grundlage nétig, die die
Bildung einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft fur den Aufbau und Betrieb, die Funk-
tionen der Plattform, die Pflichten der Beteiligten, Haftung, Finanzierung und vieles
mehr regelt. Zu diesem Zweck soll das neue Bundesgesetz lber die Plattform fir die
elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) in Kraft treten. Die Vernehmlassung
ist im November 2020 gestartet und lauft bis zum 26. Februar 2021.

Wie geht es im 2021 weiter?

Justitia 4.0 wird in zwei Hauptlieferobjekte aufgeteilt:

o Plattform «Justitia 4.0» (Ausschreibung, Start Umsetzung)

o Justizaktenapplikation JAA/eJustizakte (Konzeption und Umsetzung von ein paar
Piloten in 4 Kantonen)

Das Projekt geht mit der Ausschreibung der Plattform Anfangs 2021 in die Umset-
zungsphase. Die Einflihrung des elektronischen Rechtsverkehrs ist fur 2027 geplant.

Marktplatz der Ideen

Am 18. November 2020 haben sich die KOST-Trager virtuell zum Marktplatz der Ideen
getroffen. Funf Prasentationen haben Projektideen lanciert, Diskussionen lanciert und
neue Themen auf den Tisch gebracht. Die Unterlagen sind im Mitgliederbereich der
KOST-Website zugéanglich unter https://kost-ceco.ch/cms/kost-marktplatz.html. Der
nachste Marktplatz der Ideen findet im November 2021 statt.

KOST.Talk

Die KOST wird ihr Diskussionsforum KOST.Talk in den nachsten Wochen vom Netz
nehmen. Da das Angebot seit langem kaum mehr benutzt wird, ist der dafiir notwen-
dige Verwaltungsaufwand nicht mehr zu rechtfertigen. Wir ermuntern alle KOST-
Trager, ihre Fragen direkt an die Geschaftsstelle zu richten.
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Newsletter CECO du 4¢ trimestre 2020

Projet du CECO 18-037 HIS: bilan intermédiaire

L’harmonisation de l'informatique de la justice pénale (HIJP) répond a une vision com-
mune qui aménera d’ici quelques années les autorités judiciaires et chargées de I'exécu-
tion des peines de la Confédération et des cantons a travailler et interagir intégralement
par dossier électronique. Une convention liant tous les cantons et quelques services fédé-
raux est a la base du programme HIJP. Une tache essentielle consiste a coordonner les
systémes informatiques existants et a en développer de nouveaux en intégrant des pro-
cessus de travail sans rupture de continuité.

Le projet du CECO 18-037 HIS se fixe donc comme objectif d’intégrer I'apport du volet ar-
chivistique au programme HIJP. A cette fin, le projet du CECO est représenté dans les
groupes d’experts correspondants du programme HIJP. Au cours des trois années écou-
lées, la collaboration s’est avant tout concentrée sur le projet Justitia 4.0 qui est un pan
essentiel du programme HIJP.

Objectif et avancement de Justitia 4.0
Justitia 4.0 a pour objectif

o d’instaurer le principe de la communication électronique des écrits dans le domaine
judiciaire, avec consultation des actes, sur 'ensemble du territoire, a tous les niveaux
et instances du systéme fédéraliste, et

e de gérer de maniére électronique les taches des autorités judiciaires du début de la
procédure a I'archivage des actes,

o afin d’établir de maniére générale le dossier juridique électronique comme déterminant
et juridiguement valable.

La communication électronique s’effectuera via la plateforme unique «Justitia.Swiss».

I-Interaction entre composants de base

Autorités judiciaires Plateform Autres acteurs
Direction de la procédure e professmt,lnels de la
procedure
| e

gestion des

“ {k> Justitia.Swiss “ affaires
Interface web -

Autres acteurs non professionnels
— de la procédure

Application métier}

Au cours des deux derniéres années, différents groupes d’experts ont été institués pour
atteindre cet objectif et se sont réunis régulierement. Le groupe d’experts « eJustizakte »
a par exemple formulé les exigences pour la constitution des dossiers judiciaires électro-
niques. Plusieurs ateliers, auxquels le groupe de projet du CECO a également participé,
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se sont déroulés ces deux derniéres années et se sont penchés sur les questions comme
la structure des dossiers judicaires électroniques, les métadonnées et les formats de fi-
chiers adaptés pour l'archivage.

Par ailleurs, les cantons de Genéve, Fribourg, Zurich et Saint-Gall ont réalisé des « bacs
a sable » permettant d’essayer des logiciels au sein d’'une zone de test spécifique. En
2020, I'échange électronique de dossiers avec différents modéles d’exploitation (ZH :

« eDossiers judiciaires » sur plateforme centralisée ; GE : « eDossiers judiciaires » sur
plateforme décentralisée), la convivialité (SG) et I'intégration de différentes identités/
groupes d'utilisateurs (FR) ont pu ainsi faire I'objet de tests.

Le projet a également observé les expériences réalisées au-dela des frontiéres suisses,
notamment en Autriche et dans le Bade-Wurtemberg ou le poste de travail judiciaire élec-
tronique a déja été instauré.

A nouvelle approche, nouvelle base légale

La mise sur pied de la plateforme « Justitia.Swiss » nécessite une base Iégale régissant
la constitution d’'une corporation de droit public pour la mise en place et I'exploitation, les
fonctionnalités de la plateforme, les obligations des participants, la responsabilité, le finan-
cement et bien d’autres choses encore. Une nouvelle loi fédérale sur la plateforme de
communication électronique dans le domaine judiciaire (LPCJ) doit entrer en vigueur. Le
délai de la consultation lancée en novembre 2020 court jusqu’au 26 février 2021.

Quelles sont les prochaines étapes pour 2021 ?
Justitia 4.0 doit déboucher sur deux résultats principaux :

e La plateforme «Justitia 4.0» (procédure d’adjudication, début de la mise en ceuvre)

e L’application eDossier judiciaire (ADJ) (conception et mise en ceuvre de quelques pi-
lotes dans 4 cantons)

Le projet entre dans sa phase de mise en ceuvre avec la procédure d’adjudication de la
plateforme au début 2021. L’instauration de la communication électronique dans le do-
maine judiciaire est prévue pour 2027.

Foire aux idées

Le 18 novembre 2020, les membres du CECO ont participé a la Foire aux idées virtuelle.
Cinq présentations ont permis de lancer de nouvelles idées de projets, des discussions et
des nouveaux thémes. La documentation est disponible dans I'espace réservé aux
membres sur le site internet du CECO a I'adresse https://kost-ceco.ch/cms/ceco-foire-
aux-idees.html. La prochaine Foire aux idées se déroulera en novembre 2021.

KOST.Talk

Le CECO va retirer ces prochaines semaines le forum de discussion KOST.Talk de son
site internet. Cette offre n’est plus tellement utilisée depuis longtemps et ne justifie donc
plus le travail administratif qu’elle génére. Nous invitons tous les membres du CECO a
adresser leurs questions directement au bureau.
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Veranstaltungshinweise / Calendrier des événements

Wenn Sie einen Veranstaltungshinweis im KOST-Newsletter publizieren wollen, kontaktie-
ren Sie uns bitte unter info@kost-ceco.ch.

Si vous souhaitez publier un événement dans le calendrier de la Newsletter du CECO,
veuillez s.v.pl. nous contacter a l'adresse info@kost-ceco.ch.
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